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SECAO JUDICIARIA DE RONDONIA

DECISAO - 9072393

REFERENCIA: Pregio Eletronico n. 15/2019
PROCESSO: PAe-SEI n. 0000705-86.2019.4.01.8012
INTERESSADO: Caravan Exportagdo & Importacio do Brasil LTDA

EMENTA: Pedido de Impugnagdo. Subitem inexistente no edital referente a forma do envio da
impugnacao. Fabricacao descontinuada do objeto. Modelo incompativel no mercado.

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n. 15/2019 (8996984), interposta
pela empresa Caravan Exportacao & Importacao do Brasil LTDA, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o
n. 11.669.218/0001-50, contestando o envio da impugnacdo por escrito e a o item 0l, alegando a
descontinuidade da fabricagdo do objeto.

A competéncia para receber, analisar e decidir as impugnacdes ¢ do pregoeiro designado
para o certame, auxiliado pela unidade técnica, se necessario, que devera julga-los no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, a contar do recebimento, conforme disposto no item 19.2 do referido edital e no artigo 11,
inciso II, e artigo 18, § 1°, do Decreto 5.450/2005.

A impugnagdo foi apresentada através de peticdo digital encaminhada ao endereco
eletronico selit.ro@trf1.jus.br, no dia 10/10/2019, dentro do prazo de até 2 (dois) dias tuteis antes da data
fixada para a abertura da sessao publica (14/10/2019), sendo, portanto, tempestiva, nos termos do item
19.1 do edital e no artigo 18, caput, do Decreto 5.450/2005.

I- DA IMPUGNACAO

Por intermédio da impugnagdo em exame, a empresa impugnante cita o subitem 17.3.1,
que na verdade ¢ inexistente no referido Edital, acerca do envio da impugnagao por escrito e em envelope
fechado. A emprega também argumenta que a marca/modelo referenciada para o item 01 (APARELHO
TELEFONICO DIGITAL SATELITAL PORTATIL) foi substituida e ndo esta estd sendo mais fabricada,
alegando a inexisténcia do produto no mercado, solicitando assim a adequagao do objeto a ser licitado.

II - DA ANALISE

Por intermédio dos pedidos de impugnag¢do em exame, no tocante a tempestividade, a
impugnante cita:

(...) bem como edital item 17, subitem 17.3.1 do pegdo em referéncia, aonde se exige o envio da impugnacdo
por escrito, em envelope fechado — item que prejudica licitante de outras localidades e estados.
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Desta forma impde-se a analise, e acolhimento das razdes e provimento final da impugnagdo, tendo em vista
que a mesma esta sendo apresentada dentro do prazo estabelecido, nos termos do edital e da legislacdo
vigente.

Informo que tal item ndo consta em nosso Edital de Licitagcdo, sendo possivelmente
encaminhado em equivoco, tendo sido retirado de outro Edital, anteriormente utilizado pela empresa.

Em relacdo ao Item 01, por se tratar de matéria de ordem técnica prevista no Termo de
Referéncia, Anexo I do Edital, a analise desta pregoeira serd emitida considerando a manifestagdo da
unidade técnica demandante. Consultada sobre o tema, a unidade demandante manifestou-se no documento
SEI! 9070660 com o seguinte posicionamento:

(...)
Assim, Vossa Senhoria solicitou desta unidade demandante e técnica uma analise e manifestagdo da
impugnacao interposta, conforme Solicitagdo SELIT/RO (9065036).

Pois bem. A empresa impugnante, em sintese, argumenta que a marca/modelo referenciada para o item 01
(APARELHO TELEFONICO DIGITAL SATELITAL PORTATIL), Globalstar GPS 1700, est4 descontinuada
de fabricagdo ¢ que o modelo IsatPhone 2 da Globalsat foi lancado em substitui¢do ao modelo referenciado.
Explica que a o novo modelo tem valor comercial superior ao estimado pela Administragdo. Assim, pugna
pela alteragdo do "modelo que se exige dando prioridade ao modelo que se exige, realizando novos
orgcamentos para que o valor proposto esteja também atualizado."

Primeiramente, cumpre registrar que as defini¢des das especificagdes técnicas minimas e maximas dos objetos
deste certame foram realizadas pela unidade técnica desta Justica Federal, de forma a atender as necessidades
gerais e especificas quanto a utilizagdo, operacdo e locais a serem disponibilizados, mas sempre atentando
para as especifica¢des usuais de mercado, a fim de contemplar o maior nimero possivel de marcas e modelos
existentes.

Ademais, ¢ importante ressaltar que cabe a Administragdo definir as especificacdes minimas e maximas do
objeto que melhor atenda as suas necessidades, tendo com isso, a responsabilidade de definir também as
obrigagdes secundarias para a melhor execugdo do objeto. Evidentemente, deve a Administragdo buscar o
mercado local e nacional para conhecer o objeto a ser adquirido, entendendo também as regras usuais do
comércio nas transagdes com terceiros.

Contudo, os licitantes devem sempre considerar que toda licitagdo &, por regra, restritiva a participagdo de
licitantes, j4 que para um mesmo objeto, hd varidveis de mercado que caberd a Administracdo a definicao
minima/maxima a fim de atender as necessidades existentes, sendo essas discricionarias em virtude da
conveniéncia e oportunidade.

Com essas consideragdes, ¢ importante também registrar que as marcas/modelos descritos nas especificagdes
finais dos itens sdo apenas REFERENCIAIS, ndo vinculado os licitantes a ofertarem a marca e modelo
sugerido. Sdo, portanto, indicagdo de marcas e modelos que podem atender as especificagdes minimas e
maximas exigidas, mas NAO OBRIGANDO o licitante a ofertar a referéncia, sendo livre a ofertar qualquer
marca ¢ modelo que atendam as exigéncias, inclusive com qualificagdes superiores aos exigidos, desde que
estejam dentro do valor unitario estimado.

Quanto a informagdo da empresa impugnante de que a marca e modelo referenciado para o item 01
(Globalstar GPS 1700) esta descontinuado, foi verificado no sitio https://www.globalstar.com/pt-br/products
/personnel-safety/gsp-1700-mobile-satellite-phone que o equipamento ndao ¢ mais comercializado pela
Globalstar do Brasil, mas que os servigos de assisténcia técnica e de conexdo com os satélites ainda continuam
por tempo indeterminado. Também ¢ entendido que o equipamento podera ser importado, visto que apenas a
unidade do Brasil ndo realizara a sua comercializagao.

Assim, ainda ¢ perfeitamente possivel encontrar o referido equipamento em outros distribuidores,
importadores e comércios.

Em qualquer caso, reitera-se o esclarecimento de que ndo se esta preferindo esse ou aquele equipamento, mas
que os licitantes devem se atentar para as especificacdes técnicas minimas exigidas e ofertarem as marcas e
modelos compativeis. Ademais, foi contatado pela unidade técnica que hd pelo menos 03 (trés) marcas e
modelos existentes no mercado (nacional ou importado) que atendem as exigéncias.

Quanto ao valor unitario estimado para o item 01 (R$ 5.143,00) que a estimativa de preco foi realizada com
base nas contratagdes recentes de outros orgdos publicos e junto ao comércio varejista, com objeto de
especificagdes semelhantes ¢ compativeis ao pretendido, os quais estdo contidos no processo de contratacao.
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Desta forma, o preco estimado definido ja é o justo aceitavel, de forma a remunerar a contratada pela
contraprestagdo, ou seja, o fornecimento do objeto, bem como o periodo de abrangéncia da garantia do
equipamento.

Nao se pode aceitar alegacdes de restrigdes de competigdo quando a Administragdo realiza a devida aferi¢do
de preco do mercado com valores obtidos em recentes licitagdes e no comércio varejista com objetos
compativeis a que sera licitado. Do contrario, o efeito sera o sobrepreco da licitagdo, sujeitando os agentes
publicos as sangdes administrativas e penais.

Portanto, ap6s a andlise da impugnagdo interposta, manifestamos pela rejei¢do TOTAL das alegagdes de
impugnagdo interposta pela licitante CARAVAN EXPORTACAO E IMPORTACAO DO BRASIL LTDA,
mantendo inalterado o edital.

E a manifestac3o.

Assim, tratando-se de matéria de ordem técnica, acolho a manifestacio da unidade
técnica ¢ mantenho o edital.

III - DA DECISAO

Diante dessas consideragdes, conhego a presente impugnacgdo, por sua tempestividade,
para, no mérito, julgd-la IMPROCEDENTE, pelas razdes expostas no item anterior, mantendo as
condi¢des estabelecidas no instrumento convocatorio, inclusive a abertura da sessdo publica para o dia
14/10/2019, no horario e local consignados no edital

Por oportuno, informo que a decisdo sera registrada no sitio eletronico da SJRO, para fins
de transparéncia e publicidade.

Porto Velho/RO, 11 de outubro de 2019.

HIUNA RAIANE RAMOS ROSA
Pregoeira

i
Sel: o
assinatura L
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Hiuna Raiane Ramos Rosa, Pregoeiro(a), em 11/10/2019,
as 14:35 (horéario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

L A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://portal.trfl.jus.br/portaltrf1/servicos
F=* /verifica-processo.htm informando o codigo verificador 9072393 € o codigo CRC 04E87540.

Av. Presidente Dutra, 2203 - Bairro Centro - CEP 76805-902 - Porto Velho - RO - www.trf1.jus.br/sjro/
0000705-86.2019.4.01.8012 9072393v7
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AO

JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU - SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DE RONDONIA,

Modalidade: Pregio Eletronico para Registro de Preco
Edital de Licitacdo Pregio eletronico n° 15/2019

Tipo: MENOR PRECO

CARAVAN EXPORTACAO & IMPORTACAO DO BRASIL LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob n°
11.669.218/0001-50, situada na Terceira avenida, n® 1145 — sala 62, Centro de
Balnedrio Camborit/SC — CEP88.330-95, vem a presenca de Vossa Senhoria,
invocando o Direito de Petigao aos Orgos da Administragdo Publica com fundamento
na Constituicdo Federal da Republica, Art. 5°, XXXIV, alinea “a”, IMPUGNAR
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 15/2019, fazendo-as nos seguintes

termos:

I. Tempestividade

Inicialmente, comprova-se a tempestividade da impugnacdo, dado que a sessdo publica
eletronica este prevista para 14/10/2019, tendo sido, portanto cumprido o prazo pretérito
de 02 (Dois) dias tteis previsto no artigo 41, §2° da lei 8.666/1993 e artigo 18 do Decreto
Federal n.° 5.450/2005, bem como edital item 17, subitem 17.3.1 do pegdo em referéncia,
aonde se exige o envio da impugna¢do por escrito, em envelope fechado — item que
prejudica licitante de outras localidades e estados.

Desta forma impde-se a andlise, e acolhimento das razdes e provimento final da
impugnacao, tendo em vista que a mesma estd sendo apresentada dentro do prazo
estabelecido, nos termos do edital e da legislacdo vigente.

I1. Objeto da Licitagao
Item 01 - APARELHO TELEFONICO DIGITAL SATELITAL PORTATIL.

Das caracteristicas minimas do equipamento: display LCD colorido com luz de
fundo com 4 linhas X 12 caracteres, otimizado para visao do dia ao ar livre, com
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indicadores de volume, sinal e bateria; com antena acoplada retratil e extensivel;
design ergonomico; teclado iluminado; tecnologia CDMA; frequéncia minima: 1.6
GHz (Tx) / 2.4 GHz (Rx); velocidade de dados minima: 9.6 Kbps; servico de
localizacao de posicao: latitude e longitude; facil acesso a SMS e Voicemail (caixa
postal de voz), com alerta de “nova mensagem” configuravel pelo usuario;
discagem padrao internacional (prefixo “+”); caixa postal de voz para mensagens
numéricas e de texto; toques configuraveis pelo usuario; teclas regulagem de
volume; conector de fone de ouvido 2.5 mm; fun¢io viva-voz; catalogo de enderego
interno minimo para 99 entradas; registro de historico de chamada configuraveis
pelo usuario e “alerta de minuto” disponivel para gerenciar custos; cadeado de
teclado e codigo de cadeado de seguranca para seguranc¢a adicional. Podendo ser
utilizado com planos pré pagos. Bateria de longa duracido: minimo de 4 (quatro)
horas de conversa e 36 (trinta e seis) horas em espera. Dos acessorios minimos: 01
carregador AC; 01 guia rapido, manual do usuario na lingua portuguesa e/ou CD-
ROM com informagoes; 01 kit tomada internacional; 01 adaptador para carro; 01
fone de ouvido anti-ruido; 01 cabo USB; 01 adaptador de Bluethooth de 2.5 mm;
01 capa de couro e a prova d’agua; O aparelho deve vir com a ativacdo do plano
pré pago com no minimo 100 (cem) minutos, com validade de pelo menos de 06
(seis) meses. O aparelho deve ser homologado pela ANATEL. Marca de Referéncia:
Globalstar GSP-1700.

I11. Fundamentos da Impugnacio

A presente impugnagao apresenta questoes pontuais que viciam o ato convocatorio, quer
por discreparem do estabelecido na lei 8666/1993 e na lei federal n.° 10520/2002, em
razdo de restringirem a competitividade, condicao esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatorio.

a) Adequacdo do objeto licitado

Para os itens licitados deve-se ater a responsabilidade de uso que esse tipo de
material exige: Aparelho Telefonico Digital Satelital Portatil, exigido no certame
teve sua fabricacdo descontinuada pela empresa Globalsat referéncia citada no
certame modelo Globalstar GPS 1700. Confirmamos esta informacao junto ao
fabricante que nos garantiu que ndo possui mais este modelo, e atualmente o
modelo IsatPhone 2, foi langado para substituir o modelo anterior. Porém esta nova
tecnologia teve seu investimento inicial alterado, e os valores apresentados causam
um desequilibrio financeiro no certame.

Realizado outras buscas ndo hd no mercado modelo compativel ao exigido no
certame, por isso nao ha como realizar uma participagdo coesa no mesmo.
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IV. Dos Pedidos:

a) Que seja refeito o termo de referéncia dando atengdo especial ao modelo que se
exige dando prioridade ao modelo que se exige, realizando novos orgamentos
para que o valor proposto esteja também atualizado.

Att,
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Hiuna Raiane Ramos Rosa

De: compras@caravandobrasil.com.br

Enviado em: quinta-feira, 10 de outubro de 2019 08:07

Para: SELIT-RO - Secao de Compras e Licitagbes

Assunto: Impugnagéo Pregéo Eletrénico 15/2019

Anexos: Impugnacéo Edital de Licitagao Pregéo eletrénico n°® 15 2019 .pdf
Bom dia,

Segue no anexo a peca para impugnacado para o pregdo eletronico 15/2019, solicito por gentileza a confirmacgdo de
recebimento do mesmo.

Att,

Jacqueline Pires Viana
Skype: jacque.karsten

Tel.: +55 (47) 3268-1250

Site: www.caravandobrasil.com.br

CARAVAN EXPORTAGAO E IMPORTAGCAO DO BRASIL LTDA

Terceira Avenida, 1145, Office 2300, Sl 62, Centro, Balneario Camboril, Santa Catarina
CEP: 88330-095.

http://www.facebook.com/caravandobrasil | http://www.eloo-systems.com.br

AVISO LEGAL. Esta mensagem ¢é destinada exclusivamente para a(s) pessoa(s) a quem é dirigida, podendo conter informag&o confidencial e/ou legalmente
privilegiada. Se vocé nao for destinatario desta mensagem, desde ja fica notificado de abster-se a divulgar, copiar, distribuir, examinar ou, de qualquer forma, utilizar a
informacgéo contida nesta mensagem, por ser ilegal. Caso vocé tenha recebido esta mensagem por engano, pedimos que nos retorne este E-Mail, promovendo, desde
logo, a eliminagéo do seu contelido em sua base de dados, registros ou sistema de controle. Fica desprovida de eficacia e validade a mensagem que contiver vinculos
obrigacionais, expedida por quem nao detenha poderes de representagéo.

Livre de virus. www.avast.com.
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